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ضرورت و الزامات پیوست تأمین اجتماعی در 
برنامه‌های کلان کشور

سیاسـت‌گذاری در ایـران به‌طـور فزاینـده‌ای تحت سـیطره 
منطـق اقتصـادی قـرار گرفتـه و »امـر اجتماعی« به حاشـیه 
رانده‌شـده اسـت .این رویکرد منجر به بـروز پیامدهای منفی 
اجتماعـی در طرح‌هـا و برنامه‌هـای کلان، تحمیـل هزینه‌های 
جبرانی بر نظام تأمین اجتماعی و دور شـدن از اهداف عدالت 
اجتماعی شـده اسـت. علی‌رغم وجود الـزام قانونی در بند نهم 
سیاسـت‌های کلـی تأمیـن اجتماعـی مبنی بر تهیه »پیوسـت 
تأمیـن اجتماعـی« بـرای طرح‌هـا و برنامه‌های کلان کشـور، 
چالـش اصلی، تبدیـل این الزام به یک رویه فرمایشـی و فاقد 

تأثیرگذاری واقعی اسـت.

 چهارچـوب پیشـنهادی بـرای پیوسـت تأمیـن اجتماعـی: ایـن 
گـزارش چهارچوبـی عملیاتـی بـرای پیوسـت تأمین اجتماعـی ارائه 
می‌دهدکـه متکـی بر خود سـند سیاسـت‌های کلی تأمیـن اجتماعی 

است. 

  اصـول راهنمـا و معیارهـای ارزیابـی، مبتنـی بـر ارزش‌هـای 
کلیـدی سیاسـت‌های کلـی تأمیـن اجتماعـی نظیـر عدالت‌بنیانـی، 
و  منابـع  پایـداری  کرامت‌بخشـی، شـفافیت،کارآمدی، جامعیـت، 

مشـارکت مردمـی.

چکیـــده
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ـده
یــ

چک

  فـرم ارزیابی: شـامل پرسـش‌هایی برای سـنجش تأثیـر طرح بر 
محورهایـی چـون عدالت، کرامت، شـفافیت، الگوی اسلامی-ایرانی، 
قواعـد بیمـه‌ای، قـدرت خریـد اقشـار ضعیـف، فقـر و محرومیت، 
انسـجام اجتماعی، تبعیض و کارآمدی، با مقیاس ارزیابی 7 درجه‌ای 

)از تأثیـر منفـی زیاد تا مثبـت زیاد(.

  تفکیک طرح‌ها: 
  طرح‌هایـی کـه مسـتقیماً به دنبال تحقق سیاسـت‌های کلی تأمین 

اجتماعی هستند.

  طرح‌هایـی بـا اهـداف دیگر کـه پیامدهای تأمین اجتماعـی دارند 
)پیوسـت برای این دسـته ضرورت بیشـتری دارد(.

انتظـار نمـی‌رود هر طرحی تمـام اهـداف تأمین اجتماعـی را محقق 
کنـد، اما نبایـد وضعیت را بدتـر نماید.

   مراحل ارزیابی )به‌ویژه برای طرح‌های مجلس(: 
1.  تدوین طرح )خودارزیابی توسط طراحان(.

2.  ارائه طرح )خوداظهاری توسط ارائه‌دهندگان(.

3.  ارزیابـی طـرح )ارزیابی سـه‌جانبه بیرونی توسـط نماینـده دولت، 
مجلس و نهـاد مدنی(.

4.  تجمیع ارزیابی و اعلام کاستی‌ها.

5.  بازگرداندن طرح برای اصلاحات.

6.  ارزیابی مجدد طرح اصلاحی.

7.  تجمیـع ارزیابـی نهایـی و بررسـی درکمیسـیون بـرای ارسـال 
صحن. بـه 
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   چالش‌ها و آموزه‌ها:

  گفتمان‌سـازی و مطالبه عمومی: برخلاف بسـیاری از شـاخص‌های بین‌المللی 
کـه محصـول جنبش‌های اجتماعـی بوده‌اند، پیوسـت تأمین اجتماعـی در ایران 
بیشـتر محصـول اجمـاع نخبگانی اسـت؛ لـذا تقویت گفتمـان عمومـی و ایجاد 

مطالبـه اجتماعی ضروری اسـت.

  قابلیـت اجرایی:  تجارب داخلی نشـان می‌دهـد جامعیت بیش از حد، احتمال 
اجرا را کاهش می‌دهد؛ پیوسـت باید واقع‌گرایانه باشـد.

  سیاسـت‌گذاری‌های کلان:  بسـیاری از آسـیب‌ها بـه حـوزه تأمین اجتماعی 
از سیاسـت‌گذاری‌های کلان اقتصـادی و اجتماعـی دولـت و مجلـس نشـئت 

می‌گیـرد کـه پیوسـت بایـد ایـن مجـاری را نیز هـدف قـرار دهد.

  متولـی و نظـارت: نیـاز به تعیین یک‌نهـاد متولی متخصص )ماننـد دبیرخانه 
شـورای عالـی رفاه( و سـازوکار نظارتی چندسـطحی )دولت، مجلـس، نهادهای 

مدنی(.

  فقدان اراده سیاسی و قانون‌گریزی: از موانع اساسی در اجرای پیوست‌هاست.

  یکپارچه‌سـازی پیوسـت‌ها:  ایـده »یـک پیوسـت اجتماعـی کلان« کـه ابعاد 
مختلـف )تأمیـن اجتماعـی، فرهنگـی، زیسـت‌محیطی، سلامت( را در برگیرد، 

قابـل تأمل اسـت.

واژگان کلیدی: پیوست اجتماعی، سازمان تأمین اجتماعی،
 سیاست‌های کلی، صندوق‌های بازنشستگی
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مقدمه    

سیاسـت‌های کلـی تأمیـن اجتماعی، سـندی بالادسـتی و حیاتی بـرای جهت‌دهی 
بـه تصمیم‌گیری‌هـا و اجـرا در عرصه سیاسـت‌گذاری اجتماعی کشـور محسـوب 

می‌شـود.

بنـد نهم این سیاسـت‌ها، بـر الزام تهیه »پیوسـت تأمیـن اجتماعی« بـرای طرح‌ها 
و برنامه‌هـای کلان کشـور تأکیـد دارد. اهمیـت ایـن بنـد از آن روسـت کـه در 
صـورت تحقق صحیـح، می‌تواند پیامدهای منفی بسـیاری از طرح‌هـا و برنامه‌های 
کلان را خنثـی کـرده، هزینه‌هـای جبرانی تحمیل‌شـده بر نظام تأمیـن اجتماعی را 
کاهش دهد و به اسـتقرار عدالت اجتماعی و ارتقاء توسـعه اجتماعی یاری رسـاند. 
پژوهـش حاضـر، پیوسـت تأمیـن اجتماعـی را فراخوانـی برای بازگشـت بـه »امر 
اجتماعی« در سیاسـت‌گذاری کشـور می‌دانـد که به‌طور فزاینده‌ای تحت سـیطره 
منطـق اقتصـادی قرارگرفته اسـت. ایـن گزارش ضمن بررسـی تجـارب جهانی و 
ملی در زمینه پیوسـت‌های اجتماعـی و ارزیابی تأثیرات، چهارچوبی برای پیوسـت 

تأمیـن اجتماعی و الزامـات تحقق آن ارائـه می‌دهد.

چالـش اصلـی، تبدیـل این الـزام به یـک رویه فرمایشـی اسـت، درحالی‌که هدف، 
ایجـاد مانعـی واقعی در برابر قوانین و طرح‌هایی اسـت که بدون توجه به پیامدهای 
اجتماعـی تصویـب و اجـرا می‌شـوند. ایـن گزارش بـا رویکـردی واقع‌گرایانـه و با 

هـدف افزایش احتمال اجـرا، پیشـنهادهایی را مطرح می‌کند.

1. طرح مسئله    

سیاسـت‌های کلـی نظـام، ازجمله سیاسـت‌های کلـی تأمیـن اجتماعی، به اسـتناد 
اصل 110 قانون اساسـی، اسـنادی بالادسـتی برای جهت‌دهی به سـایر سیاست‌ها 
هسـتند. بنـد نهـم سیاسـت‌های کلـی تأمیـن اجتماعـی، تهیـه »پیوسـت تأمیـن 
اجتماعـی« بـرای طرح‌ها و برنامه‌های کلان کشـور را الزامی کرده اسـت. این الزام، 
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فرصتـی بـرای مقابله بـا نـگاه حداقلی و سـطحی به ابعـاد اجتماعی طرح‌هاسـت؛ 
نگاهـی کـه منافع ذی‌نفعـان قدرتمند طرح‌هـای عمرانـی و اقتصـادی را بر منافع 

اقشـار آسـیب‌پذیرکه منتفعـان اصلی این پیوسـت هسـتند، ترجیـح می‌دهد.

پژوهـش حاضـر، ایـن پیوسـت را فراتر از یک ملاحظه شـکلی دانسـته و به دنبال 
تبیین دقیق و الزامات تدوین آن اسـت تا جایگاه واقعی خود را در سیاسـت‌گذاری 
اجتماعـی بیابـد. سـابقه تأکید بـر عدالـت اجتماعی و توجـه به ابعـاد اجتماعی در 
سیاسـت‌های‌کلی برنامه‌هـای سـوم و پنجـم توسـعه، نشـان‌دهنده اهمیـت ایـن 
موضـوع و ضـرورت یافتن راهکاری عملی برای تحقق آن از طریق پیوسـت تأمین 

است. اجتماعی 

    
 

2. چهارچوب مفهومی:

بازگشـت به امـر اجتماعی پژوهـش حاضر، پیوسـت تأمین اجتماعـی را فراخوانی 
بـرای بازگشـت بـه »امر اجتماعـی« در سیاسـت‌گذاری ایـران می‌داند.

ایـن مفهـوم، نـه بـه معنـای »واقعیـت اجتماعـی«، بلکـه نزدیـک بـه مفهـوم                  
"the Social" و دقیق‌تـر »حمایـت اجتماعـی« در ادبیات اخیر اسـت که جایگزینی 

بـرای مفهوم قدیمی‌تر »تأمین اجتماعی« شـده اسـت. در دهه‌های گذشـته، تأکید 
یک‌جانبـه بـر وجـوه اقتصـادی سیاسـت‌ها، حوزه‌هـای غیراقتصادی را به حاشـیه 
رانـده و نظـام سیاسـت‌گذاری را عمدتاً معطوف به امور اقتصادی کرده اسـت. این 
تمرکـز افراطـی بر اقتصاد، خود به پیچیدگی مشـکلات اقتصادی دامن زده اسـت. 
پیوسـت تأمین اجتماعی کوششـی برای افزودن ابعاد دیگـر و در نظر گرفتن وجوه 
مغفـول مانـده در نگـرش کنونی اسـت تا هـم شـناخت پدیده‌ها بهبود یابـد و هم 

راهکارهـای کم‌هزینه‌تـری پیـش روی نظام سیاسـت‌گذاری قـرار گیرد.

ایـن بازگشـت بـه امـر اجتماعـی در سـطح جهانی نیـز پـس از بحران‌هـای مالی 
و اقتصـادی و انتقـاد بـه غلبـه رویکردهـای صرفـاً اقتصـادی، تجربه‌شـده اسـت، 
نظیـر نگرانـی اتحادیـه اروپـا پـس از بحـران 2008 یـا بازنگـری بانـک جهانـی 
در سیاسـت‌های تعدیـل سـاختاری دهـه 1980. در ایـران نیـز، دغدغـه عدالت 

اجتماعـی همـواره در بزنگاه‌هـای سیاسـت‌گذاری مطـرح بـوده اسـت.
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3. تجربیات جهانی و ملی در زمینه پیوست‌های اجتماعی    

 1.3.  پیدایش تاریخی ارزیابی‌های اجتماعی در سطح بین‌المللی:
جریـان ارزیابـی اجتماعـی بـه دهـه 1950 و به‌طـور ملموس‌تـر بـه دهـه 1960 
بازمی‌گـردد کـه بـا جنبش‌هـای اجتماعـی زیسـت‌محیطی در جوامـع مدنـی 
قدرتمنـد ایالات‌متحـده، کانـادا و اروپـا آغاز شـد. این فشـارها منجـر به تصویب 
»قانـون سیاسـت‌گذاری محیط زیسـتی ملـی« )NEPA( در آمریکا در سـال 1969 
شـد که نقطـه عطفـی در قانون‌گـذاری اجتماعی-زیسـت‌محیطی بود. ایـن قانون 
بـه الگویـی جهانـی بـدل شـد. در دهه‌های بعـد، نهادهـای بین‌المللـی مانند بانک 
جهانی، بانک توسـعه آسـیایی و برنامه توسعه سـازمان ملل )UNDP( نیز به‌تدریج 
ارزیابی‌هـای اجتماعـی و زیسـت‌محیطی را در سیاسـت‌ها و پروژه‌هـای خـود وارد 
 )SIA( »ارزیابی تأثیـر اجتماعی« ،)SA( »کردنـد و ابزارهایی چون »تحلیل اجتماعـی
و »چهارچوب‌هـای اجتماعی و زیسـت‌محیطی« را توسـعه دادند. ایـن روند همواره 
خطـی نبـوده و گاه بـا فرازوفرودهایـی، مانند تغییـر رویکرد بانک جهانی در سـال 
2013، همـراه بـوده اسـت. بااین‌حال، UNDP با ارائه اسـتانداردهای جامع اجتماعی 
و زیسـت‌محیطی در سـال‌های اخیـر، نقـش مهمی در ایـن زمینه ایفا کرده اسـت.

 2.3. تجربـه پیوسـت‌ها در ایـران تجـارب متعـددی در زمینه پیوسـت 
نگاری داشـته اسـت:

  پیوسـت زیسـت‌محیطی: قدیمی‌تریـن و نهادینه‌تریـن پیوسـت در 
ایـران اسـت کـه از دهـه 1350 بـا تصویب »قانـون حفاظت و بهسـازی 
 )EIA( »محیـط زیسـت« و بعدهـا الـزام »ارزیابـی اثـرات زیسـت‌محیطی
بـرای طرح‌هـای بـزرگ شـکل گرفت. ایـن پیوسـت، الگویی برای سـایر 
پیوسـت‌ها بـوده اسـت امـا اجـرای آن همـواره بـا چالش‌هـای ناشـی از 

فشـارهای سیاسـی و توسـعه‌گرایی مواجـه بـوده اسـت.

  پیوسـت فرهنگـی: با‌توجه‌بـه اهمیت فرهنـگ پس از انقلاب اسلامی 
و تأسـیس »شـورای عالی انقلاب فرهنگـی« ، الزام تهیه پیوسـت فرهنگی 
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بـرای طرح‌هـای مهـم ابتـدا در سیاسـت‌های کلـی برنامه پنجم توسـعه 
)1387( مطـرح و سـپس »نظام‌نامـه پیوسـت فرهنگی« )1392( توسـط 

شـورای عالی انقلاب فرهنگی تصویب شـد.

  پیوسـت سالمت: به‌موجـب بنـد )ب( مـاده )32( قانـون برنامه پنجم 
توسـعه )1389( الزامی شـد و »اسـتانداردهای ملی پیوسـت سلامت« در 

سـال 1392 تدویـن و ابلاغ گردید.

  پیوسـت اجتماعـی )تتا/اتـاف(: ابتـدا در دهـه 1380 در شـهرداری 
تهـران بـا عنـوان »ارزیابـی تأثیـر اجتماعـی« )اتـا( و »ارزیابـی تأثیـر 
اجتماعـی و فرهنگـی« )اتـاف( آغاز شـد. با وجود برگـزاری همایش‌ها 
ایـن  بـاور برخـی کارشناسـان،  بـه  و تدویـن گزارش‌هـای متعـدد، 
پیوسـت‌ها به‌تدریـج تشـریفاتی شـده و تأثیرگـذاری واقعی خـود را از 
دسـت دادنـد. بعدهـا، الـزام قانونـی تهیه پیوسـت اجتماعـی در جزء 
)2( بنـد )الف( ماده )80( قانون برنامه ششـم توسـعه )1396( مطرح 
و آیین‌نامـه اجرایـی آن در سـال 1399 تصویـب شـد. بااین‌حـال، 

شـواهد چندانـی دال بـر اجرایـی شـدن مؤثـر آن وجـود ندارد.

برخـی پیامدهـای نامناسـب اجتماعـی ناشـی از بی‌توجهـی بـه ابعـاد اجتماعی در 
طرح‌هـای ملـی شـامل بحران‌هـای زیسـت‌محیطی ماننـد بی‌آبـی و فرسـایش 
خـاک، و مشـکلات اجتماعـی در پروژه‌هـای شـهری مانند پـروژه بزرگـراه نواب 
تهـران بوده اسـت. همچنیـن، سیاسـت‌گذاری‌های اقتصادی و اجتماعی نسـنجیده 
دولـت و مجلـس، بـار مالی و تعهدات سـنگینی بـر صندوق‌های تأمیـن اجتماعی 

تحمیـل کرده اسـت.

4. آموزه‌ها و چالش‌ها:    

بررسـی تجارب بین‌المللـی و داخلی، و همچنین مصاحبه با کارشناسـان، آموزه‌ها و 
چالش‌های مهمی را برای تحقق پیوسـت تأمین اجتماعی آشـکار می‌سـازد:

  اهمیت گفتمان‌سازی و مطالبه عمومی: 

برخلاف بسـیاری از شـاخص‌های بین‌المللی‌کـه محصـول جنبش‌هـای 
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اجتماعـی بوده‌انـد، پیوسـت تأمیـن اجتماعـی در ایـران بیشـتر محصـول 
اجمـاع نخبگانی اسـت. تقویـت گفتمان عمومـی حامی تأمیـن اجتماعی و 

ایجـاد مطالبـه اجتماعـی بـرای اجـرای آن ضروری اسـت.

  قابلیت اجرایی و پرهیز از جامعیت بیش‌ازحد: 

تجـارب داخلی نشـان می‌دهـد که هرچه دامنه یک پیوسـت گسـترده‌تر 
باشـد، احتمـال اجـرای آن کاهـش می‌یابد. پیوسـت تأمیـن اجتماعی باید 

واقع‌گرایانـه و بـا انتظارات تعدیل‌شـده طراحی شـود.

  چالش ناشی از سیاست‌گذاری‌های کلان:

 بسـیاری از آسـیب‌ها بـه حـوزه تأمیـن اجتماعـی نـه از پروژه‌هـا، بلکـه 
از سیاسـت‌گذاری‌های اقتصـادی و اجتماعـی دولـت و مجلـس نشـئت 
می‌گیـرد. پیوسـت تأمیـن اجتماعـی باید ایـن مجـاری را نیز هـدف قرار 

دهد.

  ضرورت وجود متولی مشخص و نظارت چند سطحی:

 تجربـه موفق پیوسـت زیسـت‌محیطی تـا حدی مرهـون وجود سـازمان 
حفاظـت محیـط زیسـت به‌عنـوان متولـی اسـت. بـرای پیوسـت تأمیـن 
اجتماعـی نیز تعییـن یک نهاد متولی متخصـص )مانند دبیرخانه شـورای 
عالـی رفـاه( و سـازوکار نظارتـی چنـد سـطحی )شـامل دولـت، مجلس و 

نهادهـای مدنی( پیشـنهاد می‌شـود.

  احتمال یکپارچه‌سازی پیوست‌های اجتماعی:

 با‌توجه‌بـه تعـدد پیوسـت‌های اجتماعـی و فرهنگـی و احتمـال کاهـش 
اعتبـار آن‌هـا در صـورت عـدم اجـرا، ایده »یکپارچه‌سـازی شـاخص‌ها و 
ارزیابی‌هـای اجتماعـی« و ایجـاد »یک پیوسـت اجتماعـی کلان« که ابعاد 
مختلف )تأمین اجتماعی، فرهنگی، زیسـت‌محیطی، سلامت( را در برگیرد، 

قابل تأمل اسـت.

  فقدان اراده سیاسـی و قانون‌گریزی:  یکی از موانع اساسـی، »فقدان اراده 
بـرای انجـام« و »بـاور نداشـتن مجریان« و همچنین سـهولت نسـبی اجرا 
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نشـدن قوانین در کشـور است.

5. چهارچوب پیشنهادی برای پیوست تأمین اجتماعی    

پژوهـش حاضـر، چهارچوبـی بـرای پیوسـت تأمین اجتماعـی با اتکا به خود سـند 
سیاسـت‌های کلـی ارائـه می‌دهد.  

  1.5.  اصـول راهنما و معیارهای ارزیابی مقدمه و بندهای سیاسـت‌های 
کلـی تأمین اجتماعـی، مجموعـه‌ای از ارزش‌هـا، چشـم‌اندازها، رهنمون‌ها 
و گروه‌هـای هـدف خـاص را مشـخص می‌کندکـه بایـد مبنای پیوسـت 
باشـند.ارزش‌های کلیدی: عدالت‌بنیانی،کرامت‌بخشی، شفافیت،کارآمدی، 
جامعیـت و فراگیـری، چندلایـه بـودن، اتـکا بـه الگـوی اسلامی-ایرانی، 
پایـداری منابـع و رعایـت حقـوق بین‌نسـلی، رفـع تبعیض‌هـای نـاروا و 

مشـارکت مردمی.

فرم ارزیابی پیوست تأمین اجتماعی )بر اساس جدول 4 گزارش اصلی(:

 ایـن فـرم شـامل پرسـش‌هایی برای سـنجش تأثیـر طرح بـر محورهای 
زیر اسـت:

•  عدالت‌بنیانی و تحقق عدالت 
•  رعایت کرامت افراد 

•  شفافیت طرح و آثار آن 
•  تناسب با الگوی اسلامی-ایرانی 

•   رعایت قواعد بیمه‌ای و تعهدات بین‌نسلی 
•  تأثیر بر قدرت خرید اقشار ضعیف و رفاه عمومی 

•  تأثیر بر فقر، محرومیت )خوراک، مسکن، اشتغال، سلامت( و 
آسیب‌های اجتماعی 

•  تأثیر بر انسجام امور تأمین اجتماعی، تحکیم خانواده و 
فرزندآوری 

•  تأثیر بر تبعیض‌های ناروا و فاصله طبقاتی 
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•  کارآمدی، ایجاد و انباشت بدهی‌های دولت 
•  توانمندسازی گروه‌های هدف و فراگیری خدمات پایه 

•  تأثیر بر مشارکت‌های مردمی و ذی‌نفعان 
•   تأثیر بر گروه‌های خاص )بی‌سرپرستان، ازکارافتادگان، معلولان، 

سالمندان( 

بـرای هـر محـور، یک مقیـاس 7 درجـه‌ای از تأثیـر منفی زیـاد )3-( تـا تأثیر 
مثبـت زیاد )3+( پیشنهادشـده اسـت.

  2.5.  تفکیـک طرح‌هـا و مراحـل ارزیابـی طرح‌ها به دو دسـته تقسـیم 
می‌شوند: 

الـف( طرح‌هایـی که مسـتقیماً بـه دنبال تحقق سیاسـت‌های کلـی تأمین 
اجتماعـی هسـتند. ایـن طرح‌هـا بایـد کلیـات و ویژگی‌هـای نظـام تأمین 
اجتماعـی را درک و رعایـت کننـد. ب( طرح‌هایـی بـا اهـداف دیگـر که 
پیامدهـای تأمیـن اجتماعـی دارند. پیوسـت تأمیـن اجتماعی، به‌ویـژه در 
جنبـه سـلبی )پیشـگیری از آثـار منفی(، بـرای این دسـته ضـرورت دارد. 
انتظـار نمـی‌رود هر طرحی تمـام اهداف تأمین اجتماعـی را محقق کند، اما 

دسـت‌کم نباید وضعیـت را بدتـر نماید.

مراحل ارزیابی پیوست )به‌ویژه برای طرح‌های مجلس(:

و  چشـم‌انداز  ملاحظـه  طراحـان(:  توسـط  )خودارزیابـی  طـرح  تدویـن   .1
اجتماعـی. تأمیـن  رهنمون‌هـای 

2.  ارائـه طـرح )خوداظهاری توسـط ارائه‌دهندگان(: تعییـن محورهای انطباق و 
انطباق. عدم 

3.  ارزیابـی طرح )ارزیابی سـه‌جانبه بیرونی(: توسـط نماینـده دولت )دبیرخانه 
شـورای عالـی رفاه(، مجلس )کمیسـیون اجتماعی یـا مرکز پژوهش‌هـا( و نهاد 

مدنـی )مانند انجمن جامعه‌شناسـی ایـران( با تکمیل فرم پیوسـت.

4.  تجمیع ارزیابی و اعلام کاستی‌ها: توسط کمیسیون اجتماعی مجلس.
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5.  بازگرداندن طرح به ارائه‌دهندگان برای اصلاحات.

6.  ارزیابی مجدد طرح اصلاحی )سه‌جانبه بیرونی(.

7.  تجمیع ارزیابی نهایی و بررسی در کمیسیون برای ارسال به صحن.

8.  تجمیع نهایی ارزیابی‌ها.

9.  بررسی در کمیسیون و ارسال به صحن مجلس در صورت تصویب.

6.  الزامات تکمیلی برای موفقیت پیوست تحقق اهداف    

الزامات تکمیلی برای موفقیت پیوست تحقق اهداف سند سیاست‌های کلی و 
موفقیت پیوست تأمین اجتماعی، فراتر از صرف تدوین پیوست، نیازمند اقدامات 

ایجابی و الزامات تکمیلی است:

  تقویت و اجرای کامل قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی:

 ایـن قانـون ظرفیت‌هـای لازم بـرای تحقـق سیاسـت‌های کلـی را داراسـت امـا 
نیازمنـد اصلاح و تقویـت ضمانت‌هـای اجرایـی اسـت.

  فعال‌سازی شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی:

 این شـورا نقش کلیدی در هماهنگی فرابخشی، پیشـگیری از سیاست‌های زیان‌بار 
و اجرای اهداف ایجابی سـند دارد.

   یکپارچگی نظام تأمین اجتماعی و تعیین تکلیف لایه‌ها:

رفـع موازی‌کاری‌هـا، تعریـف دقیـق نسـبت میـان لایه‌هـای امـدادی، حمایتی و 
بیمـه‌ای و هماهنگـی اصلاحـات در لایه‌هـای مختلـف ضـروری اسـت.

  ارجحیت بازآرایی نهادهای موجود بر تأسیس نهاد جدید:

بـرای پرهیـز از افزایـش هزینه‌هـا و ناکارآمـدی، بایـد تـا حـد امـکان از ظرفیت 
نهادهـای موجـود اسـتفاده کرد.
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  تأمین منابع پایدار و تقویت منابع غیردولتی: 

نـوآوری در تأمین منابع، تأکید بر محاسـبات اکچوئری، و بهره‌گیری از مشـارکت 
مردمی و بخش خصوصی حیاتی اسـت.

  تأکید بر لایه بیمه‌ای با نگاه هم‌زمان به فراگیری، کفایت و پایداری مالی: 

تعمیم بیمه پایه، یکسان‌سـازی قواعد، متناسب‌سـازی مسـتمری‌ها، و حفظ ارزش 
ذخایـر صندوق‌هـا از اهمیت ویژه‌ای برخوردار اسـت.

  بازسازی رابطه مردم و دولت:

 از طریق مشـارکت مردمی در تأمین مالی، نظام‌مندسـازی احسـان و نیکوکاری، و 
ایجـاد پیوند مؤثر میـان مردم و دسـتگاه‌های اجرایی.

  فرایند تکوینی در شاخص‌های پیوست:

شـاخص‌های ارزیابی پیوسـت نباید از ابتدا پیچیده و با جزئیات دقیق باشـند. بهتر 
اسـت با سـاده‌گیری آغاز و در صورت تثبیت، تدقیق شـوند.

7.  نتیجه‌گیری و توصیه‌های سیاستی     

پیوسـت تأمین اجتماعی، ابزاری حیاتی بـرای بازگرداندن »امر اجتماعی« 
بـه کانون سیاسـت‌گذاری کشـور و مقابله بـا پیامدهای منفـی طرح‌ها و 

برنامه‌های کلان اسـت. 

موفقیـت ایـن پیوسـت درگـرو اراده سیاسـی قـوی، حمایـت عمومـی، 
چهارچوبـی واقع‌بینانـه و قابـل اجـرا، و اصلاحـات نهـادی مکمل اسـت. 

توصیه‌هـای سیاسـتی کلیـدی عبارت‌انـد از:
1.  تصویب و اجرای چهارچوب پیشنهادی پیوست تأمین اجتماعی:

شـامل اصـول، معیارهـا، فـرم ارزیابـی و مراحـل چندگانه، بـا تأکید بـر رویکردی 
تکوینـی و انعطاف‌پذیـر در مراحـل اولیه.
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2.  تعیین یک نهاد متولی قدرتمند و متخصص برای پیوست: 

بـا اختیـارات لازم بـرای ارزیابی و نظارت )ترجیحـاً دبیرخانه شـورای عالی رفاه با 
همکاری مجلـس و نهادهای مدنی(.

3.  سرمایه‌گذاری در گفتمان‌سازی و جلب حمایت عمومی:

 افزایـش آگاهـی عمومی و تخصصی نسـبت به اهمیت تأمین اجتماعی و پیوسـت 
مربوطه.

4.  تضمین قابلیت اجرایی و ضمانت قانونی برای پیوست: 

مقابله با قانون‌گریزی و اطمینان از تأثیرگذاری واقعی پیوست بر تصمیم‌گیری‌ها.

5.  پیگیری جدی الزامات تکمیلی: 

به‌ویـژه فعال‌سـازی شـورای عالی رفـاه، اصلاح قانون سـاختار نظام جامـع رفاه و 
تأمیـن اجتماعی، و تأمیـن پایداری مالـی صندوق‌ها.

6.  بررسی امکان یکپارچه‌سازی پیوست‌های اجتماعی: 

به‌منظـور افزایـش هم‌افزایی و جلوگیـری از موازی‌کاری و کاهش اعتبار اسـناد در 
بلندمدت.
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